
《青岛市进一步完善医疗卫生服务体系的

若干措施》文件解读

近期，青岛市卫生健康委起草了《青岛市进一步完善医疗卫生服务体系的若干措施（征求意见稿）》（以下简称《若干措施（征求意见稿）》）。为便于公众从总体上快速了解文件精神，现将主要内容解读如下：

一、起草背景
医疗卫生服务体系承载着维护人民群众生命安全和身体健康的重要功能。党中央、国务院把保障人民健康放在优先发展的战略位置，高度重视医疗卫生服务体系改革发展，聚焦新时代医疗卫生服务体系发展不平衡、不充分的问题，研究出台了《进一步完善医疗卫生服务体系的意见》。2023年12月，山东省人民政府办公厅印发了《山东省进一步完善医疗卫生服务体系的实施方案》。为贯彻落实国家、省文件精神，加快完善全市优质高效的医疗卫生服务体系，起草该《若干措施（征求意见稿）》。
二、制定依据
依据《中共中央办公厅 国务院办公厅印发<关于进一步完善医疗卫生服务体系的意见>》（国务院公报2023年第10号）、《山东省人民政府办公厅<关于印发山东省进一步完善医疗卫生服务体系的实施方案>的通知》（鲁政办字〔2023〕202号）及有关规定，结合我市实际，制定该《若干措施（征求意见稿）》。
三、主要内容

该《若干措施（征求意见稿）》包括总体要求、重点措施、组织保障3部分内容。
（一）总体目标。到2025年，实现优质医疗卫生资源扩容和区域均衡布局，初步形成有序就医和诊疗新格局。到2035年，建立分工明确、功能互补、体系完整、连续协同、运行高效、富有韧性的整合型医疗卫生服务体系。
（二）重点措施

一是明确功能定位，强调梯度落实医疗机构功能定位，加快优质医疗资源扩容提质，突出县级医院龙头地位，织密基层医疗卫生服务网络，重塑责任明晰、功能互补的三级医疗卫生服务体系。

二是推进体系整合，着力推进紧密型城市医疗集团、紧密型县域医共体、重大疾病专科联盟以及上下衔接的药学服务体系建设，构建体系完整、分工协作的整合型医疗卫生服务体系。

三是健全五项体系，着力健全疾控、采供血、职业健康、精神心理等专业公共卫生服务体系和重大疫情应急处置、中医药、妇幼健康、急诊急救等服务体系，构建富有韧性、特色鲜明的全方位医疗卫生服务体系。

四是促进五个结合，着力推进“防治结合”新业态、“医养结合”新模式、“中西医结合”新体系、“医育结合”新模态、“医工结合”新生态，构建连续协同、兼容并蓄的融合型医疗卫生服务体系。

五是推进能力提升，着力提升人才发展能力、科技创新能力、智慧服务能力、优质服务能力、科学管理能力，构建服务优质、管理科学的高质量发展保障体系。

六是推广三明经验，着力完善政府投入机制，健全服务购买机制，深化人事薪酬制度改革，加强全面综合监管，构建协同联动、运转高效的现代化治理体系。

    （三）组织保障。提出了强化组织领导、密切协调配合、突出改革实效、强化宣传引导4项保障措施。
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