  2023年中央动物防疫

   等补助资金财政绩效评价报告

一、项目基本情况

（一）项目背景

畜牧业作为中国农村经济中最具活力的主导产业，在新农村建设中发挥着重要作用，也是农民增收的重要途径。为保障畜牧业生产安全，保护公众身体健康与生命安全，维护正常的社会秩序，《中华人民共和国动物防疫法》《重大动物疫情应急条例》等法律法规强调，各地要加强对动物防疫活动的管理，预防、控制、净化、消灭动物疫病，促进养殖业发展，防控人畜共患传染病，保障公共卫生安全和人体健康。

为切实加强重大动物疫病防控，保障畜禽业生产稳定和畜禽产品市场有效供应，根据《中华人民共和国动物防疫法》和农业农村部办公厅、财政部办公厅《关于印发〈2011年基层动物防疫工作补助经费实施指导意见〉的通知》（农办财〔2011〕29号）等精神，中央财政安排基层动物防疫工作补助经费，对基层动物防疫安全协管人员承担的为畜禽实施强制免疫、养殖环节病死猪无害化处理等工作给予补助，重点用于动物防疫工作经费支出。

（二）项目内容及实施情况

1、项目内容

项目名称：2023年中央动物防疫等补助经费项目。

项目预算：中央转移支付资金3340万元。其中，用于强制扑杀补助3万元、养殖环节病死猪无害化处理补助622万元、基层动物防疫安全协管员补助1050万元、强制免疫1665万元。

2、实施情况
2023年全市共免疫畜禽4803.58万头只，覆盖63705个畜禽养殖场户，免疫密度为100%，免疫抗体合格率97.2%。2023年对全市13.1820万头养殖环节病死猪无害化处理进行补助，保障了全市全年未发生重大动物疫病爆发事件，畜禽业持续健康发展。

（1）强制扑杀

2023年度，补助我市胶州市、莱西市在2022年3月1日至2023年2月28日期间因染疫布鲁氏菌病强制扑杀和无害化处理的11头牛和71只羊。中央财政按照染疫奶牛扑杀补助6000 元/头、肉牛扑杀补助3000元/头、染疫羊扑杀补助500元/只的标准补助40%，下达预算指标3万元，其余补助资金由地方财政承担。
（2）养殖环节病死猪无害化处理补助

2023年度，对全市2022年下半年及2023年上半年养殖环节病死猪无害化处理进行补助，应补助24.8686万头。截至2023年12月31日实际发放补助260.901万元，补助头数13.1820万头（详见表一）。根据青岛市农业农村局、青岛市财政局《关于调整养殖环节病死畜禽无害化处理补助标准的通知》（青农字〔2021〕41号）规定的病死猪无害化处理补助标准，病死猪体长小于30厘米（含流产、死胎）的，不予补助；病死猪体长大于30厘米（含）小于70厘米的补助60元/头；病死猪体长70厘米（含）以上的补助80元/头。病死猪无害化处理补助资金，由中央、市、区（市）财政共同承担。其中，50%从中央下达的动物防疫等补助经费中统筹安排，另外50%，平度市和莱西市由市、区（市）按照8:2比例分担，青岛西海岸新区、城阳区和胶州市的由市、区（市）按照5:5比例分担。截至2023年12月31日全市共补助病死猪无害化处理数量131820头。其中：城阳区补助4231头，西海岸补助27104头，即墨区补助64389头，胶州市补助15648头，莱西市补助12537头。
表一：2023年度各区（市）养殖环节病死猪无害化处理补助数量

                                              单位：头
	项目名称
	区（市）
	体长30-70
	体长大于70
	小计

	病死猪无害化处理补助数量
	城阳区
	3416
	815
	4231

	
	西海岸
	20033
	7071
	27104

	
	即墨
	50729
	13660
	64389

	
	胶州
	9389
	6259
	15648

	
	莱西
	11923
	8525
	12537

	小计
	95490
	36330
	131820


（3）强制免疫项目

2023年全市全面推行畜禽养殖场户自主采购疫苗、自行开展动物强制免疫，免疫后财政直补到位的“先打后补”政策，对散养畜禽养殖户全面进行兜底服务，实现强制兜底免疫应免尽免。2023年全市共免疫畜禽4803.58万头（只），覆盖63705个畜禽养殖场户，免疫密度为100%，免疫抗体合格率97.2%。对相关养殖场所进行消毒，持续开展“大清洗、大消毒”活动，做到了应消尽消。
表二：2023年度各（区）市强制免疫畜（禽）数量

                                         单位：万头（只）

	区市
	口蹄疫疫苗
	禽流感疫苗
	合计免疫数量

	
	应免畜（禽）数量
	实免畜（禽）数量
	应免畜（禽）数量
	实免畜（禽）数量
	应免畜（禽）数量
	实免畜（禽）数量

	城阳
	5.8744 
	5.8744 
	134.6280 
	134.6280 
	140.5024
	140.5024

	西海岸
	49.5940 
	49.5940 
	294.3872 
	294.3872 
	343.9812
	343.9812

	即墨
	52.4962 
	52.4962 
	1357.0367 
	1357.0367 
	1409.5329
	1409.5329

	胶州
	28.9284 
	28.9284 
	455.0105 
	455.0105 
	483.9389
	483.9389

	平度
	125.9978 
	125.9978 
	1104.2595 
	1104.2595 
	1230.2573
	1230.2573

	莱西
	83.8528 
	83.8528 
	1111.5138 
	1111.5138 
	1195.3666
	1195.3666

	合计
	346.7436 
	346.7436 
	4456.8357 
	4456.8357 
	4803.5793
	4803.5793


（4）基层防疫安全协管员补助
按照《青岛市基层动物防疫和畜产品安全协管员管理办法》（青农规〔2020〕7号），青岛市级财政统筹本级及以上财政资金，对全市防疫安全协管员按照每人每月2600元（含按规定缴纳的各类社会保险）的定额补助标准，按比例对各区市防疫安全协管员工资薪酬给予适当补助。其中，对莱西市、平度市补助70%；对西海岸新区、即墨区、胶州市补助50%；对崂山区、城阳区补助30%。全年发放基层防疫安全协管员补助资金980.502万元。

  表三：2023年度各区（市）基层防疫安全协管员补助发放情况 

金额单位：万元

	区（市）
	全年补助资金
	中央财政资金
	区（市）财政资金

	城阳区
	65.64 
	21
	44.64

	西海岸
	760.59
	181
	579.59

	即墨
	492.54
	111
	381.54

	平度市
	1095.19
	391
	704.19

	胶州
	448.23
	158
	290.23

	莱西市
	448.23
	105.502
	342.728

	崂山
	27.39
	13
	14.39

	合计
	3337.81
	980.502
	2357.308


   （三）项目资金情况
2023年中央动物防疫等补助资金预算金额3340万元，其中，用于强制扑杀补助3万元、养殖环节病死猪无害化处理补助622万元、基层动物防疫安全协管员补助1050万元、强制免疫1665万元。

截至2023年12月31日，实际执行1479.68万元，预算执行率44.3%。项目资金执行情况（详见表四）。
表四：2023年中央动物防疫等补助资金预算执行情况             

                                             金额单位：万元
	序号
	区（市）
	项目名称
	2023年中央资金预算数
	2023年执行数
	预算执行率

	1
	崂山区
	强制免疫补助资金
	20
	20
	100.00%

	
	
	基层防疫安全协管员补助资金
	13
	13
	100.00%

	
	
	小计
	33
	33
	100.00%

	2
	城阳区
	养殖环节病死猪无害化处理补助资金
	20
	20
	100.00%

	
	
	强制免疫补助资金
	8
	8
	100.00%

	
	
	基层防疫安全协管员补助资金
	21
	21
	100.00%

	
	
	小计
	49
	49
	100.00%

	3
	西海岸新区
	养殖环节病死猪无害化处理补助资金
	150
	150
	100.00%

	
	
	强制免疫补助资金
	184
	182.3099
	99.08%

	
	
	基层防疫安全协管员补助资金
	181
	181
	100.00%

	
	
	小计
	515
	513.3099
	99.67%

	4
	即墨区
	养殖环节病死猪无害化处理补助资金
	98
	14.488
	14.78%

	
	
	强制免疫补助资金
	287
	0
	0.00%

	
	
	基层防疫安全协管员补助资金
	111
	111
	100.00%

	
	
	小计
	496
	125.488
	25.30%

	5
	胶州市
	强制扑杀补助资金
	2.02
	0.46
	22.77%

	
	
	养殖环节病死猪无害化处理补助资金
	92
	49.413
	53.71%

	
	
	强制免疫补助资金
	137
	0
	0.00%

	
	
	基层防疫安全协管员补助资金
	158
	158
	100.00%

	
	
	小计
	389.02
	207.873
	53.44%

	6
	平度市
	强制免疫补助资金
	497
	0
	0.00%

	
	
	基层防疫安全协管员补助资金
	391
	391
	100.00%

	
	
	小计
	888
	391
	44.03%

	7
	莱西市
	强制扑杀补助资金
	0.98
	0.98
	100.00%

	
	
	养殖环节病死猪无害化处理补助资金
	262
	27
	10.31%

	
	
	强制免疫补助资金
	507
	1.674
	0.33%

	
	
	基层防疫安全协管员补助资金
	175
	105.502
	60.29%

	
	
	小计
	944.98
	135.156
	14.30%

	8
	市农业农村局
	强制免疫补助资金
	25
	24.85
	99.40%

	
	
	小计
	25
	24.85
	99.40%

	合计
	强制扑杀补助资金
	3
	1.44
	48.00%

	
	养殖环节病死猪无害化处理补助资金
	622
	260.901
	41.95%

	
	强制免疫补助资金
	1665
	236.8339
	14.22%

	
	基层防疫安全协管员补助资金
	1050
	980.502
	93.38%

	
	小计
	3340
	1479.6769
	44.30%


（四）项目绩效目标

根据《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）的规定，绩效评价小组结合项目实际情况，对2023年中央动物防疫等补助经费项目绩效目标进行梳理、细化和补充完善，该项目的绩效目标为：强制扑杀补助数量（头、只）82只（头）；强制免疫病种应免畜禽的免疫密度≥90%；养殖环节病死猪无害化处理补助294432头；（口蹄疫、高致病性禽流感、布病、包虫病等优先防治病种防治工作）疫情保持平稳，协管员队伍人员变动率≤10%。

二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的、对象和范围

1、评价目的。通过对该项目开展绩效评价，摸清项目实施的规范程度和绩效目标的实现情况，分析项目实施过程中存在的问题并提出合理建议，以实现中央动物防疫补助资金的使用效益。

2、评价对象。主要从合理性、合规性和有效性三个维度对2023年中央动物防疫等补助资金项目进行评价。

3、评价范围。本次绩效评价的对象为2023年动物防疫等补助经费中央补助资金3340万元，其中，用于强制扑杀补助3万元、养殖环节病死猪无害化处理补助622万元、基层动物防疫安全协管员补助1050万元、强制免疫1665万元，评价年度末2023年的项目实施情况。本次绩效评价主要围绕资金管理和使用情况、相关管理制度办法的健全性及执行情况、实现的产出情况、取得的效益情况以及其他相关内容等方面开展。

（二）评价思路、评价重点、评价指标体系和评价标准

1、评价思路。本次评价坚持科学规范、独立公正、绩效相关的原则，以补助资金使用内容及方向为依据，充分考虑项目的决策、管理、产出、效益四个方面可能面临的问题，有针对性地梳理项目资料、核查项目操作的合规情况、评估项目实施效益，并针对性地提出合理化建议。

2、评价重点。本次评价重点关注中央动物防疫等补助资金项目实施内容合规性、资金使用的产出和效果等。

3、评价指标体系和评价标准。

指标体系由4项一级指标、10项二级指标、16项三级指标构成。指标体系建立过程中以绩效评价目标为导向，综合考虑了该项目各阶段工作要点及其对项目整体绩效目标的影响程度。具体指标体系设计如下：

（1）决策（15分）。主要考核立项依据是否充分、立项程序是否规范、项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等；项目预算编制是否经过科学论证、有明确标准，考察项目资金分配是否有测算依据，预算安排内容与专项资金的设立目的及年度工作重点是否一致。

（2）过程（25分）。主要考核项目预算资金是否按照计划执行，项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定；项目实施单位的管理制度是否健全，是否已制定或具有相应的财务和业务管理制度，财务和业务管理制度是否合法、合规、完整；项目实施是否符合相关管理规定。

（3）产出（30分）。主要考核2023年中央动物防疫等补助经费项目的实际完成率、质量达标率、完成及时率。

（4）效益（30分）。主要考核项目的社会效益、补助对象对项目实施满意率的满意度。

4、评价标准。评定标准以预先制定的绩效目标、计划标准、历史情况等数据为依据，按照评价要点对项目实际执行情况进行评分。
项目评定结果总分设置为100分，等级划分为四档：90（含）-100分为优、80（含）-90分为良、60（含）-80分为中、60分以下为差。

（三）绩效评价工作过程

1、评价组织实施
（1）前期准备阶段。成立评价工作组，制定项目资料清单，对获取的项目资料和基础数据进行核实，制定评价实施方案。
（2）组织实施阶段。对有关项目资料进行分类、整理和分析，对现场进行查勘，形成调研结果。形成绩效评价预打分和初步评价意见。

（3）报告形成阶段。评价工作组综合前期收集的政策资料、项目调研的结果等撰写评价报告，并与相关单位沟通完善评价报告。
2、评价方法
评价工作主要采用了成本效益分析法、比较法、因素分析法、专家评议法。其中调查方式主要包括两种，一是与部门单位进行访谈，二是通过市农业农村局及各区（市）农业农村局提供资料开展调研，对项目实施及管理等情况进行详细考察。

三、评价结论及指标分析

该项目绩效评价得分89分，评价结果为“良”。经评价分析，2023年中央动物防疫等补助经费项目总体实施情况良好，保障全年春季和秋季动物重大疫病免疫工作正常开展，强制免疫病种应免畜禽的免疫密度达到100%，重大动物疫病免疫抗体合格率达到97.2%。强制扑杀牛羊补贴全部发放到位，全年未发生重大动物疫病爆发事件，保障全市畜牧业持续健康发展。基层协管员补助发放及时到位，确保防疫工作顺利开展。

（一）决策

指标分值15分，得15分，得分率100%。

立项依据充分性

该指标满分为2分，根据评分标准得2分。

该项目立项符合《中华人民共和国动物防疫法》“将动物防疫工作纳入本级国民经济和社会发展规划及年度计划，制定动物疫病防治规划并组织实施，建立健全动物防疫体系，完善动物卫生监督机构和动物疫病预防控制机构，采取有效措施稳定基层机构队伍”的政策要求。

立项程序规范性

该指标满分为2分，根据评分标准得2分。

市农业农村局根据《农业防灾减灾和水利救灾资金管理办法》（财农〔2023〕13号）文件要求，做好资金拨付和项目组织实施等工作，指导全市疫病防控工作开展。根据财政部《关于下达2023年农业防灾减灾和水利救灾资金（动物防疫补助）预算的通知》（财农〔2023〕23号），青岛市财政局《关于下达2023年乡村振兴资金（中央财政补助/农业经营主体能力提升等资金）预算指标的通知》（青财农整指〔2023〕24号），青岛市农业农村局青岛市财政局关于印发《青岛市基层动物防疫和畜产品安全协管员管理办法》（青农规〔2020〕7 号）等专项资金文件下达的项目范围和目标实施，项目立项程序合规。

绩效目标合理性和绩效指标明确性

该指标满分为7分，根据评分标准得7分。 

该项目支出绩效目标表中预算资金总额为3340万元，金额与该项目2023年安排的项目预算资金一致。设置年度绩效目标，绩效目标与实际工作内容具有相关性；经查阅项目单位提供的项目支出绩效目标表，项目的数量、质量、效益、满意度等指标设置清晰、细化、可衡量且与年度任务数匹配。

预算编制科学性

该指标满分为2分，根据评分标准得2分。

根据《关于下达2023年乡村振兴资金（中央财政补助/农业经营主体能力提升等资金）预算指标的通知》（青财农整指〔2023〕24号）内容，资金支出用于强制扑杀、强制免疫、养殖环节病死猪无害化处理补助、基层防疫安全协管员补助。预算内容与项目内容相匹配。

资金分配合理性

该指标满分为2分，根据评分标准得2分。

该项目预算资金3340万元，青岛市及各区（市）农业农村局在项目实施过程中根据实际需求分配强制扑杀、强制免疫、养殖环节病死猪无害化处理补助、基层防疫安全协管员补助等支出。

（二）过程

指标分值25分，得19分，得分率为76%。

预算执行率

该指标满分为4.00分，根据评分标准得0分。

根据《关于下达2023年乡村振兴资金（中央财政补助/农业经营主体能力提升等资金）预算指标的通知》（青财农整指〔2023〕24号），项目预算资金总额为3340万元。该项目实际支出资金总额为1479.68万元，预算执行率44.3%。其中：强制扑杀预算3万元，实际执行1.44万元，预算执行率48%；强制免疫预算1665万元，实际执行236.8339万元，预算执行率14.22%、养殖环节病死猪无害化处理补助预算622万元，实际执行260.901万元，预算执行率41.95%、基层防疫安全协管员补助预算1050万元，实际执行980.502万元，预算执行率93.38%。根据评分标准，预算执行率100%得满分，每降低1%扣5%权重分，扣完为止。

资金使用合规性

该指标满分为4分，根据评分标准得2分。

根据《关于下达2023年乡村振兴资金（中央财政补助/农业经营主体能力提升等资金）预算指标的通知》（青财农整指〔2023〕24号）内容，资金支出用于强制扑杀、强制免疫、养殖环节病死猪无害化处理补助。通过检查账簿及支出凭证，西海岸新区养殖环节病死猪无害化处理补助费用预算150万元，其中：用于补助其他畜禽品种无害化处理补助104.31万元，资金使用与资金支出范围不一致。扣2分。

管理制度健全性

指标满分为7分，根据评分标准得7分。

经查阅青岛市农业农村局及各实施单位提供的财务管理制度，资金使用、支出审核、监督管理等财务管理内容健全。青岛市农业农村局针对该项目建立了《政府采购管理内部控制制度》《青岛市2023年动物疫病强制免疫“先打后补”工作方案》《青岛市基层动物防疫和畜产品安全协管员管理办法》印发了《2023年青岛市动物疫病强制免疫计划》《青岛市重大动物疫病防控工作责任制规定》等业务管理制度，管理内容健全。

制度执行有效性

根据评分标准，该指标满分为10分，根据评分标准得10分。

项目实施单位根据《政府采购管理内部控制制度》通过政府采购平台进行招标工作，并在确立供应商后向其发送成交通知书，最终签订合同。项目疫苗和疫苗试剂及耗材等物资采购的方式包括询价、竞争性磋商以及通过政采云平台，符合《中华人民共和国政府采购法》第三章政府采购方式。采购方式符合政府采购法规制度要求，项目合同书、验收报告、技术鉴定等资料齐全并及时归档。项目实施单位根据《青岛市2023年动物疫病强制免疫“先打后补”工作方案》《青岛市基层动物防疫和畜产品安全协管员管理办法》等制度开展防疫工作，同时制定当地的免疫方案，工作方案、管理办法基本得到有效执行。

（三）产出

指标值30分，得25分，得分率83.33%。

实际完成率指标

该指标满分为15分，扣5分。根据评分标准得10分。
其中：2023年强制免疫病种应免畜禽的免疫密度目标值为90%以上，经查询《青岛市2023年区市免疫数量统计表》，强制免疫病种应免畜禽的免疫密度实际达到100%，实际完成符合预期指标值。2023年强制扑杀补助数量补贴发放数量目标值为82（头、只），通过查询胶州市、莱西市财务账簿及支出凭证，实际完成补助数量符合预期目标。2023年养殖环节病死猪无害化处理补助数量目标值为294432头，通过查询各区（市）工作台账、账簿、支付凭证等资料，全市2023年度病死猪无害化处理中央补助资金完成补助数量为131820头，未完成预期目标，扣5分。
质量达标率

该指标满分为10分，根据评分标准得10分。
其中：2023年依法对重大动物疫情处置率目标值为100%，通过查询《2023年动物疫病监测和流行调查综合分析和评估报告》，2023年度青岛地区内不存在重大动物疫情情况。免疫质量和免疫效果（除布病外其他病种的平均免疫抗体合格率）2023年免疫质量和免疫效果（除布病外其他病种的平均免疫抗体合格率）目标值为≥70%，经查询青岛市动物疫病预防控制中心出具《2023年青岛市高致病性禽流感和口蹄疫免疫抗体检测情况》，高致病性禽流感抗体合格率97.94%，口蹄疫抗体合格率96.41%，平均合格率97.21%，达到预期目标值。
完成及时性

指标满分为5分，根据评分标准得5分。
其中：2023年重大动物疫情及时报告率目标值100%。青岛市农业农村局按照农业农村部《国家动物疫病监测与流行病学调查计划（2022—2025年）》和山东省2023年动物疫病监测计划要求，印发了《2023年青岛市动物疫病监测与流行病学调查计划》，在畜禽养殖、屠宰、运输、无害化处理等各个环节，对非洲猪瘟、口蹄疫、高致病性禽流感、布鲁氏菌病、结核病、马鼻疽、马传染性贫血等优先防治病种，以及非洲马瘟、牛结节性皮肤病等重要外来动物疫病开展监测和流行病学调查，全面掌握重大动物疫病、人畜共患病以及重要外来动物疫病流行动态及分布状况，及时有效开展风险评估和预警预报，为科学防控、精准防控提供依据。通过查询《关于2023年动物疫病监测和流行调查综合分析和评估报告》，2023年度青岛地区内不存在重大动物疫情情况。

（四）效益

指标分值30分，得30分，得分率100%。

社会效益指标

该指标满分为10分，根据评分标准得10分。
根据《关于2023年动物疫病监测和流行调查综合分析和评估报告》《2023年青岛市农业农村局“双随机、一公开”检查结果（畜牧）》内容，青岛市全市免疫工作实施良好，青岛市全市未发生区域性重大动物疫情和畜产品安全事故。项目实施达到了保障重大动物疫病和常规动物疫病防控的社会效益。各区市基层动物防疫安全协管员队伍稳定，数量变动率小于10%，达到预期目标值。
生态效益指标

该指标满分为10分，根据评分标准得10分。
根据《2023年青岛市农业农村局“双随机、一公开”检查结果（畜牧）》以及现场走访调查，未发现大规模随意抛弃病死猪事件，未造成生态环境破坏。
服务对象满意度

该指标满分为10.00分，根据评分标准得10.00分。

主要采用公众评判法，通过问卷及抽样调查等方式评价畜牧行业群众满意度。通过对畜禽养殖户进行满意度问卷调查，共发放调查问卷683份，其中针对“您对人畜共患病防控知识知晓程度？”满意度97.36%；“您认为所在区（市）农业农村局的日常动物防疫工作是否做到了保障重大动物疫病和常规动物疫病防控？”满意度99.06%；“您对所在区（市）农业农村局关于动物疫病防控的工作开展是否满意？”满意度98.83%。以上平均满意度98.42%（详见附件2。满意度调查问卷及统计分析报告），大于指标值90.00%。

四、成本绩效分析

2023年中央动物防疫等补助资金预算3340万元。其中，用于强制扑杀补助3万元、养殖环节病死猪无害化处理补助622万元、基层动物防疫安全协管员补助1050万元、强制免疫1665万元。2023年全市共免疫畜禽4803.58万头只，覆盖63705个畜禽养殖场户，免疫密度为100%，免疫抗体合格率97.2%；强制扑杀补助数量（头、只）82只（头）；2023年对全市13.1820万头养殖环节病死猪无害化处理进行补助，保障了全市全年未发生重大动物疫病爆发事件，畜禽业持续健康发展。保障全市基层防疫安全协管员补助及时发放。
五、项目实施成效和主要经验和做法

优化“青岛市畜牧业安全监管信息平台”病死畜禽无害化处理管理模块，利用电话、微信小程序、APP等方式，方便养殖场户申报病死畜禽，对病死动物申报、确认、收集、无害化处理实行全程即时化、数据化、透明化监管，提高了监管效率。通过“三提一治”（“应收尽处”提升行动、生物安全能力提升行动、无害化监管能力提升行动、乱丢乱弃病死畜禽整治行动），加强规模以下养殖场户病死畜禽无害化处理监管。2023年对全市13.1820万头养殖环节病死猪无害化处理进行补助，保障了全市全年未发生重大动物疫病爆发事件，畜禽业持续健康发展。

我市率先在全国全面实施强制免疫“先打后补”政策，科学划定442个监管网格，建立“养殖场自行免疫+社会化组织补充免疫+政府兜底免疫”工作模式，做好全市春、秋季重大动物疫病集中防控和夏季补免行动，提高畜禽免疫密度，2023年全市共免疫畜禽4803.58万头只，覆盖63705个畜禽养殖场户，免疫密度为100%，免疫抗体合格率97.2%；口蹄疫和高致病性禽流感抗体合格率远超农业农村部规定标准，全力确保我市存栏畜禽始终处于免疫保护状态。

六、存在问题及原因分析

（一）个别区（市）未按资金支出范围使用资金

2023年度西海岸新区养殖环节病死猪无害化处理中央补助资金预算150万，其中104.3万元用于发放2022年10月—2022年12月牛、禽、兔、皮毛动物胴体补助。依据《关于调整养殖环节病死畜禽无害化处理补助标准的通知》（青农字〔2021〕41号）相关规定“其他畜禽品种无害化处理补助资金，由市、区（市）财政共同承担”。发放牛、禽、兔、皮毛动物胴体补助超出中央补助资金支出范围。

（二）预算执行率低

2023年度中央动物防疫等补助资金预算金额为3340万元，截至2023年12月31日预算执行数1479.68万元，预算执行率44.3%。预算执行率低原因为：一是养殖环节病死猪无害化处理补助项目，预算数622万元，实际执行260.9万元，执行率41.95%，执行率低的原因为部分补助使用以前年度结余资金，2023年共完成补助131820头，其中使用2023年中央动物防疫补助资金260.90万元，补助84460头，使用以前年度中央动物防疫补助资金146.8万元，补助47360头。二是强制扑杀项目，预算数3万元，实际执行1.44万元，执行率48%，执行率低的原因为实际工作中区（市）先行全额垫付补助款后再进行扑杀，中央补助资金到位后区（市）未进行调账处理，导致预算执行存在偏差。三是强制免疫项目，预算数1665万元，实际执行236.8339万元，执行率14.22%，该项目应于每年6月和12月两次对“先打后补”工作进行集中审核和补贴发放，实际工作中，区（市）于2024年完成补贴资金的发放工作，导致预算执行率偏低。四是基层防疫安全协管员补助项目，预算数1050万元，实际执行980.502万元，执行率93.38%，未执行完毕的原因为莱西市第四季度安全协管员补助于2024年2月发放。

七、相关建议

（一）明确预算支出范围，加强实施过程管理

建议西海岸新区农业农村局，依据《关于调整养殖环节病死畜禽无害化处理补助标准的通知》（青农字〔2021〕41号）相关文件内容，明确资金支持方向和范围，规范执行流程和监管，确保项目实施内容与资金使用范围一致。加强过程管理，对实施过程中超范围情况及时进行纠偏，确保专款专用。

（二）加快资金执行进度
完善建议充分了解项目实际，结合历年工作经验，制定详细的预算执行计划，提高预算执行率。一是完善养殖环节病死猪无害化处理补助项目台账，及时准确登记补助时间及资金来源。二是从严从实编制中央转移支付资金预算，提高资金使用效率。三是严格按文件规定要求及时足额发放相关补助。四是及时进行账务处理。



